
 

 

Л У ГА Н С К А Я  Н А Р ОД Н А Я  Р Е С П У Б Л И К А  

ЗАКОН 

О наделении органов местного самоуправления в Луганской Народной 

Республике государственными полномочиями по установлению 

регулируемых тарифов на перевозки пассажиров  

и багажа автомобильным транспортом и городским наземным 

электрическим транспортом по муниципальным маршрутам  

регулярных перевозок в городском сообщении 

Принят  

Народным Советом 

Луганской Народной Республики                                            25 июля 2024 года 

Статья 1. Предмет регулирования настоящего Закона 

1. Настоящим Законом в соответствии с Федеральным законом 

от 06 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации 

местного самоуправления в Российской Федерации», Федеральным законом  

от 21 декабря 2021 года № 414-ФЗ «Об общих принципах организации 

публичной власти в субъектах Российской Федерации», Законом Луганской 

Народной Республики от 01 марта 2024 года № 48-I «Об организации 

регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом и 

городским наземным электрическим транспортом в Луганской Народной 

Республике» органы местного самоуправления в Луганской Народной 

Республике (далее – органы местного самоуправления) наделяются 

государственными полномочиями по установлению регулируемых тарифов 

на перевозки пассажиров и багажа автомобильным транспортом и городским 

наземным электрическим транспортом по муниципальным маршрутам 

регулярных перевозок в городском сообщении (далее – государственные 

полномочия). 

2. Установление регулируемых тарифов на перевозки пассажиров и 

багажа автомобильным транспортом и городским наземным электрическим 
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транспортом по муниципальным маршрутам регулярных перевозок в 

городском сообщении органами местного самоуправления осуществляется в 

соответствии с порядком формирования и установления (пересмотра) 

регулируемых тарифов на перевозки пассажиров и багажа автомобильным 

транспортом и городским наземным электрическим транспортом по 

муниципальным маршрутам регулярных перевозок в городском сообщении 

на территории Луганской Народной Республики, утвержденным 

Правительством Луганской Народной Республики. 

Статья 2. Муниципальные образования, органы местного 

самоуправления которых наделяются государственными полномочиями 

Государственными полномочиями наделяются органы местного 

самоуправления муниципальных округов и городских округов в Луганской 

Народной Республике. 

Статья 3. Срок, на который органы местного самоуправления 

наделяются государственными полномочиями 

Органы местного самоуправления наделяются государственными 

полномочиями на неограниченный срок. 

Статья 4. Права и обязанности органов местного самоуправления 

при осуществлении государственных полномочий 

1. При осуществлении государственных полномочий органы местного 

самоуправления вправе: 

1) получать в органах государственной власти Луганской Народной 

Республики консультативную и методическую помощь по вопросам 

осуществления государственных полномочий; 

2) распоряжаться финансовыми средствами, предоставленными в 

соответствии с настоящим Законом для осуществления государственных 

полномочий, по целевому назначению; 

3) направлять в органы государственной власти Луганской Народной 

Республики предложения по вопросам осуществления государственных 

полномочий; 

4) принимать муниципальные правовые акты по вопросам 

осуществления государственных полномочий на основании и во исполнение 

настоящего Закона и других нормативных правовых актов Луганской 

Народной Республики; 

5) обжаловать в судебном порядке письменные предписания органов 

государственной власти Луганской Народной Республики, уполномоченных в 
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соответствии с настоящим Законом осуществлять контроль за 

осуществлением государственных полномочий, об устранении нарушений 

требований федерального законодательства и законодательства Луганской 

Народной Республики по вопросам осуществления государственных 

полномочий. 

2. При осуществлении государственных полномочий органы местного 

самоуправления обязаны: 

1) осуществлять государственные полномочия в соответствии                                      

с законодательством Российской Федерации, настоящим Законом и иными 

нормативными правовыми актами Луганской Народной Республики; 

2) определять должностных лиц, ответственных за организацию 

осуществления и за осуществление государственных полномочий; 

3) обеспечивать целевое расходование финансовых средств, 

предоставленных в соответствии с настоящим Законом для осуществления 

государственных полномочий; 

4) предоставлять органам государственной власти Луганской Народной 

Республики, уполномоченным в соответствии с настоящим Законом 

осуществлять контроль за осуществлением государственных полномочий, 

информацию, материалы и документы, связанные с осуществлением 

государственных полномочий, а также направлять копии муниципальных 

правовых актов, принятых по вопросам осуществления государственных 

полномочий; 

5) исполнять письменные предписания органов государственной власти 

Луганской Народной Республики, уполномоченных в соответствии с 

настоящим Законом осуществлять контроль за осуществлением 

государственных полномочий, об устранении нарушений требований 

федеральных законов и законов Луганской Народной Республики по 

вопросам осуществления государственных полномочий. 

Статья 5. Права и обязанности органов государственной власти 

Луганской Народной Республики при осуществлении органами местного 

самоуправления государственных полномочий 

1. Органы государственной власти Луганской Народной Республики 

при осуществлении органами местного самоуправления государственных 

полномочий вправе: 

1) издавать нормативные правовые акты по вопросам осуществления 

органами местного самоуправления государственных полномочий; 

2) выдавать письменные предписания об устранении нарушений 

требований федерального законодательства и законодательства Луганской 
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Народной Республики по вопросам осуществления государственных 

полномочий; 

3) запрашивать и получать в установленном порядке от органов 

местного самоуправления информацию, материалы и документы, связанные с 

осуществлением государственных полномочий; 

4) оказывать консультативную и методическую помощь. 

2. Органы государственной власти Луганской Народной Республики 

при осуществлении органами местного самоуправления государственных 

полномочий обязаны: 

1) контролировать осуществление органами местного самоуправления 

государственных полномочий, а также использование предоставленных на 

эти цели финансовых средств; 

2) рассматривать обращения физических и юридических лиц по 

вопросам ненадлежащего осуществления органами местного самоуправления 

государственных полномочий; 

3) рассматривать предложения органов местного самоуправления и 

должностных лиц местного самоуправления по вопросам осуществления 

государственных полномочий; 

4) предоставлять органам местного самоуправления по их запросам 

информацию, материалы, документы, связанные с осуществлением 

государственных полномочий; 

5) обеспечивать передачу органам местного самоуправления 

финансовых средств, необходимых для осуществления государственных 

полномочий. 

Статья 6. Финансовое и материально-техническое обеспечение 

государственных полномочий 

1. Финансовое обеспечение государственных полномочий 

осуществляется путем предоставления местным бюджетам субвенций из 

бюджета Луганской Народной Республики. 

2. Общий объем субвенций, предоставляемых местным бюджетам для 

финансового обеспечения государственных полномочий, и их распределение 

по каждому муниципальному образованию устанавливаются законом 

Луганской Народной Республики о бюджете Луганской Народной Республики 

на очередной финансовый год. 

3. Методика расчета общего объема субвенций и распределения между 

муниципальными образованиями общего объема таких субвенций 

определяется согласно приложению к настоящему Закону. 
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Критерием распределения между муниципальными образованиями 

общего объема субвенций является число муниципальных служащих, 

осуществляющих государственные полномочия в муниципальном 

образовании. 

4. В случае необходимости для осуществления государственных 

полномочий в пользование органам местного самоуправления передаются 

оборудование и иное имущество, находящиеся в собственности Луганской 

Народной Республики (далее – материальные средства). 

5. Для передачи материальных средств органам местного 

самоуправления исполнительный орган Луганской Народной Республики 

в сфере имущественных и земельных отношений составляет перечень 

материальных средств (далее – перечень). 

6. Перечень согласовывается с главой соответствующего 

муниципального образования в Луганской Народной Республике и 

утверждается руководителем исполнительного органа Луганской Народной 

Республики в сфере имущественных и земельных отношений. 

После утверждения перечня указанные в нем материальные средства 

передаются органам местного самоуправления в установленном 

законодательством Луганской Народной Республики порядке. 

7. Органам местного самоуправления запрещается использование 

материальных средств, полученных на осуществление государственных 

полномочий, на иные цели. 

Статья 7. Контроль за осуществлением органами местного 

самоуправления переданных государственных полномочий 

1. Контроль за осуществлением органами местного самоуправления 

государственных полномочий осуществляется исполнительным органом 

Луганской Народной Республики, осуществляющим государственное 

регулирование цен (тарифов). 

Контроль за использованием органами местного самоуправления 

финансовых средств, предоставленных на цели осуществления органами 

местного самоуправления государственных полномочий, осуществляется 

исполнительным органом Луганской Народной Республики, 

осуществляющим функции по нормативно-правовому регулированию в 

бюджетной и налоговой сферах, проводящим государственную политику в 

указанных сферах. 

2. Органы государственной власти Луганской Народной Республики, 

уполномоченные в соответствии с настоящим Законом осуществлять 

контроль за осуществлением государственных полномочий, вправе: 
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1) запрашивать и получать в установленном порядке от органов 

местного самоуправления необходимые документы, информацию, материалы, 

связанные с осуществлением ими государственных полномочий; 

2) проводить плановые и внеплановые проверки деятельности органов 

местного самоуправления в части осуществления ими государственных 

полномочий; 

3) выдавать письменные предписания об устранении нарушений 

требований федерального законодательства и законодательства Луганской 

Народной Республики по вопросам осуществления государственных 

полномочий. 

Статья 8. Отчетность органов местного самоуправления об 

осуществлении переданных государственных полномочий 

1. Органы местного самоуправления в связи с осуществлением 

государственных полномочий обязаны представлять в исполнительный орган 

Луганской Народной Республики, осуществляющий государственное 

регулирование цен (тарифов), ежегодные и ежеквартальные отчеты в сроки и 

по форме, установленные указанным органом. 

2. Отчетность об использовании финансовых средств, предоставленных 

на цели осуществления органами местного самоуправления государственных 

полномочий, органы местного самоуправления обязаны предоставлять в 

исполнительный орган Луганской Народной Республики, осуществляющий 

функции по нормативно-правовому регулированию в бюджетной и налоговой 

сферах, проводящий государственную политику в указанных сферах, в 

формах и порядке, установленных федеральным законодательством и 

законодательством Луганской Народной Республики. 

Статья 9. Условия и порядок прекращения осуществления 

органами местного самоуправления государственных полномочий 

Осуществление органами местного самоуправления государственных 

полномочий может быть прекращено: 

1) законом Луганской Народной Республики с одновременным 

изъятием предоставленных субвенций в случаях: 

а) существенного изменения условий, влияющих на осуществление 

государственных полномочий; 

б) нецелевого использования органами местного самоуправления 

бюджетных средств; 

в) нарушения органами местного самоуправления Конституции 

Российской Федерации, федеральных конституционных законов, 



7 

 

федеральных законов, Конституции Луганской Народной Республики, 

законов Луганской Народной Республики и иных нормативных правовых 

актов по вопросам осуществления государственных полномочий, 

установленного судом; 

г) выявления фактов ненадлежащего осуществления органами местного 

самоуправления государственных полномочий; 

2) по решению представительного органа муниципального образования 

в случае признания в судебном порядке несоответствия настоящего Закона 

требованиям, предусмотренным Федеральным законом от 06 октября 2003 

года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления 

в Российской Федерации». 

Статья 10. Вступление в силу настоящего Закона 

Настоящий Закон вступает в силу с 01 сентября 2024 года. 

Глава  

Луганской Народной Республики Л.И. Пасечник 

г. Луганск 

26 июля 2024 года 

№ 84-I



Приложение 

к Закону Луганской Народной 

Республики  

«О наделении органов местного 

самоуправления в Луганской 

Народной Республике 

государственными полномочиями 

по установлению регулируемых 

тарифов на перевозки пассажиров 

и багажа автомобильным 

транспортом и городским 

наземным электрическим 

транспортом по муниципальным 

маршрутам регулярных перевозок 

в городском сообщении» 

 

Методика расчета общего объема субвенций, предоставляемых местным 

бюджетам из бюджета Луганской Народной Республики для 

осуществления государственных полномочий 

1. Общий объем субвенций, предоставляемых местным бюджетам для 

осуществления государственных полномочий, определяется по формуле: 

 

S = ∑ Si, где: 

 

S – годовой объем субвенций, необходимый органам местного 

самоуправления для осуществления государственных полномочий; 

Si – годовой объем субвенций, необходимый i-му муниципальному 

образованию для осуществления государственных полномочий; 

i – конкретный городской или муниципальный округ Луганской 

Народной Республики. 

2. Годовой объем субвенций, необходимый i-му муниципальному 

образованию для осуществления государственных полномочий, определяется 

по формуле: 

 

Si = ФОТi + Ni, где: 

 

ФОТi – фонд оплаты труда муниципальных служащих i-го 

муниципального образования, осуществляющих государственные 

полномочия; 

Ni – материальные затраты на обеспечение деятельности органа 

местного самоуправления i-го муниципального образования, 
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осуществляющего государственные полномочия, исчисляемые в размере 

15 % от фонда оплаты труда муниципальных служащих i-го муниципального 

образования, осуществляющих государственные полномочия (далее – 

материальные затраты). 

Материальные затраты включают расходы на оплату услуг связи, в том 

числе услуг доступа к информационно-телекоммуникационной сети 

«Интернет», коммунальных услуг, арендной платы за пользование 

имуществом, оплату работ и услуг по содержанию имущества, оплату 

командировочных расходов муниципальных служащих и расходов, связанных 

с повышением их квалификации, а также расходы на приобретение объектов 

основных средств, канцелярских товаров, расходных материалов для 

оргтехники, моющих средств, хозяйственного инвентаря, программного 

обеспечения и другого. 

3. Фонд оплаты труда муниципальных служащих i-го муниципального 

образования, осуществляющих государственные полномочия, определяется 

по следующей формуле: 

 

ФОТi = OTi × Шiрасч, где: 

 

OTi – оплата труда одного муниципального служащего                                                                

i-го муниципального образования, осуществляющего государственные 

полномочия, исчисляемая исходя из денежного содержания по должности 

муниципальной службы «главный специалист», с учетом начислений по 

тарифам страховых взносов; 

Шiрасч – расчетная штатная численность муниципальных служащих                                    

i-го муниципального образования, осуществляющих государственные 

полномочия. 

4. Расчетная штатная численность муниципальных служащих                                              

i-го муниципального образования, осуществляющих государственные 

полномочия, определяется по следующей формуле: 

 

Шiрасч =  
Т

Н −  О −  Б
 , где: 

 

Т – трудоемкость (в человеко-часах) выполнения государственных 

полномочий; 

Н – годовая норма (в часах) рабочего времени согласно 

законодательству; 
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О – среднее годовое число часов неявок в связи с отпусками 

(основными, дополнительными, учебными), предусмотренными 

законодательством, приходящееся на одного муниципального служащего; 

Б – среднее годовое число часов неявок в связи с временной 

нетрудоспособностью на одного муниципального служащего. 

Значение Б определяется как средневзвешенное его значение за 

предшествующий год. 

5. Трудоемкость выполнения государственных полномочий 

определяется по формуле: 

 

Т = Тр + То, где: 

 

Тр – трудоемкость проведения расчета тарифа на перевозки пассажиров 

и багажа автомобильным транспортом и городским наземным электрическим 

транспортом по муниципальным маршрутам регулярных перевозок в 

городском сообщении; 

То – трудоемкость на подготовку и направление ответов на письменные 

обращения органов государственной власти Луганской Народной 

Республики, иных организаций, граждан по вопросам осуществления 

органами местного самоуправления государственных полномочий. 

6. Трудоемкость проведения расчета тарифа на перевозки пассажиров и 

багажа автомобильным транспортом и городским наземным электрическим 

транспортом по муниципальным маршрутам регулярных перевозок в 

городском сообщении определяется по формуле: 

 

Тр = Кр × Нр, где: 

 

Кр – количество расчетов тарифов, поданных перевозчиками, 

осуществляющими перевозки пассажиров и багажа автомобильным 

транспортом и городским наземным электрическим транспортом по 

муниципальным маршрутам регулярных перевозок в городском сообщении; 

Нр – норма времени на проведение одного расчета тарифа, которая 

учитывается в размере 60 человеко-часов. 

7. Трудоемкость на подготовку и направление ответов на письменные 

обращения органов государственной власти Луганской Народной 

Республики, иных организаций, граждан по вопросам осуществления 

органами местного самоуправления государственных полномочий 

определяется по формуле: 

 

То = Ко × Но, где: 
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Ко – количество обращений органов государственной власти Луганской 

Народной Республики, иных организаций, граждан по вопросам 

осуществления органами местного самоуправления государственных 

полномочий; 

Но – норма времени на подготовку и отправление одного ответа, 

которая учитывается в размере 10 человеко-часов. 

 

 


